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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUGAO

Este estudo € uma etapa no processo de planejamento do processo licitatorio abaixo
delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos e a adequagao
dos ambientes de trabalho das secretarias.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

(art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021) descricdo da necessidade da contratacéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

O municipio de Dois Vizinhos apresenta cenario de crescente demanda por
atendimentos em saude mental, especialmente no que se refere a assisténcia
psiquiatrica no ambito do Ambulatério de Saude Mental (AMENT) e do Centro de
Atencao Psicossocial (CAPS), componentes da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS).

Os indicadores epidemiolégicos evidenciam a relevancia da problematica no
territério. A taxa de mortalidade por suicidio, calculada conforme metodologia (CID X60
a X84), apresentou os seguintes resultados: 26,74 por 100.000 habitantes em 2021 (12
obitos), 28,97 em 2022 (13 6bitos), 13,37 em 2023 (6 6bitos), 11,14 em 2024 (5 dbitos)
e 12,60 em 2025 (6 obitos), considerando uma populagdo estimada de 47.589
habitantes em 2025. Tais dados demonstram a persisténcia de eventos graves
relacionados a saude mental no municipio.

No que se refere a utilizacdo de servicos hospitalares, observa-se aumento
expressivo das internagdes por transtornos mentais e comportamentais. Segundo dados
do Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS), na analise por local de
internacao, houve crescimento de 38 internacdes em 2023 para 230 em 2024 e 191 em
2025. Destaca-se que essa ampliacido esta diretamente relacionada a implantagao, no
ano de 2023, de 8 (oito) leitos de saude mental no Hospital Pré Vida, o que evidencia
nao apenas a demanda municipal reprimida, mas também a relevancia regional do
servigo e a necessidade ampliada de atencio nessa area.

Na analise por local de residéncia, verifica-se tendéncia de elevagédo ao longo dos
anos, passando de 37 internagdes em 2021 para 151 em 2024, mantendo-se elevado
em 2025 com 133 registros.

No ambito da rede municipal, estima-se que aproximadamente 2.230 usuarios estao
em acompanhamento nos servigos de saude mental. Entretanto, a capacidade instalada
para atendimento especializado em Psiquiatria € insuficiente para absorver essa
demanda. O municipio conta atualmente com apenas 1 (um) médico psiquiatra efetivo,
o qual realizou, no ano de 2025, um total de 530 consultas.

Ressalta-se ainda que, apesar da realizagao de concurso publico para provimento do
cargo, ndo houve candidatos que assumissem a vaga, o que evidencia a dificuldade de
provimento por meio de vinculo efetivo.

Esse cenario resulta em demanda reprimida significativa, especialmente entre
pacientes classificados como de médio e alto risco, cuja demora no acesso ao
atendimento especializado pode ocasionar agravamento dos quadros clinicos, aumento
de crises, maior incidéncia de internacdes e outros desfechos negativos, incluindo
eventos relacionados a violéncia autoprovocada.

Adicionalmente, a insuficiéncia de atendimento psiquiatrico impacta a organizagao
da rede de atengdo, sobrecarrega outros pontos de atencdo e compromete a
continuidade e integralidade do cuidado em saude mental.
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Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de ampliagdo da oferta de
atendimentos especializados em Psiquiatria, de forma a garantir acesso oportuno,
qualificado e continuo aos usuédrios do Sistema Unico de Saude (SUS), em
conformidade com as diretrizes da Rede de Atencao Psicossocial.

2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUGOES E ANALISE COMPARATIVA

(art. 18 § 1°inciso V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que consiste
na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do
tipo de solucdo a contratar;)

Considerando a necessidade de ampliacao da oferta de atendimento em psiquiatra
no municipio de Dois Vizinhos, foi realizado levantamento de mercado com a
identificagdo das possiveis alternativas para atendimento da demanda, conforme
descrito a sequir:

Solucdo n° 01 — abertura de concurso publico
Realizar concurso publico para provimento efetivo de cargo de médico psiquiatra
efetivo no quadro do municipio.

Pontos positivos

Pontos negativo

Possibilita vinculo estavel e de longo
prazo com o profissional,

Favorece a continuidade dos
atendimentos e o fortalecimento do
vinculo entre profissional e usuarios;

Atende ao principio da impessoalidade
e da selecao por mérito.

Processo demorado, que envolve
diversas etapas (processo licitatério para
selecdo da banca organizadora do
processo, homologagcdo e contratagao
para posterior elaboracdo de edital,
publicagdo, provas, homologacdo e
nomeacao), o que pode levar meses até
a efetiva contratacao;

Baixa adesdo de profissionais
médicos psiquiatras em concursos
publicos municipais, especialmente em
municipios de pequeno e médio porte,
como evidenciado no Concurso publico
realizado no ano de 2023 onde mesmo
sendo classificados e convocados os
profissionais nao assumiram;

Rigidez da estrutura de custos, nao
vinculada diretamente a producao
assistencial, podendo reduzir a eficiéncia
na alocacdo de recursos frente a
demanda variavel.

Solugéo n° 02 — contratagao temporaria por processo seletivo simplificado (PSS)
Realizar processo seletivo simplificado para contratacdo temporaria de médico

siquiatra.

Pontos positivos

Pontos negativos

Processo mais rapido em comparacéao
ao concurso publico;

Natureza temporaria da contratagao, o
que nao garante estabilidade nem vinculo
continuo entre médico e pacientes;
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Possibilita suprir a necessidade de
forma emergencial e temporaria;
Menor custo e tramite administrativo.

Pode gerar descontinuidade no
tratamento, principalmente em casos de

transtornos mentais severos, que
demandam acompanhamento
prolongado;

Menor atratividade para profissionais
especializados, devido ao carater
transitério do vinculo, como evidenciado
no PSS 001/2022, sem candidatos
inscritos;

Solugdo n°® 03 — realizagdo de pregao eletrébnico para contratacdo de empresa

especializada

Realizar Pregao eletrbnico, para contratacdo de empresa especializada para
restacdo de servigcos meédicos na especialidade de psiquiatria.

Pontos positivos

Pontos negativos

Modalidade amplamente utilizada para
contratacao de servicos, com
competitividade e transparéncia, desde
que adequadamente caracterizado o
objeto;

Permite a contratacdo de empresa que
disponha de profissionais qualificados e
devidamente registrados nos conselhos
de classe;

Possibilita a  continuidade  dos
atendimentos, com designacao fixa de
um médico psiquiatra, fortalecendo o
vinculo terapéutico entre profissional e

pacientes; Facilta o controle e a
fiscalizagao do contrato pela
administracao publica;

Atende aos principios da
economicidade e da eficiéncia

administrativa.

Requer elaboracdo de termo de
referéncia detalhado e criterioso, para
evitar a substituicho constante de
profissionais pela empresa contratada;

Necessidade de acompanhamento
técnico continuo para garantir que a
execucgao do contrato atenda plenamente
as necessidades do servigo;

Possibilidade de apenas uma empresa
para executar 0s servigos.

O objeto nado é tipico de competicao
por menor prego, pois envolve natureza
intelectual e técnica e a necessidade de
confianca entre médico e paciente.

Solucao n° 04 — Chamamento Publico

Pontos positivos

Pontos negativos

Processo simples e de tramitacao
mais célere;

Permite o credenciamento de mais de
um profissional, ampliando a rede de
atendimento;

Viabiliza o atendimento conforme a
disponibilidade  orcamentaria e a
demanda do servico.

Aplicavel especialmente em situagdes
de inviabilidade de competi¢ao, nas quais
a Administracdo busca credenciar todos

Embora possa haver rotatividade de
profissionais, o modelo permite a
contratacdo simultdnea de multiplos
prestadores, o que reduz o risco de
descontinuidade dos servigos;

Pode comprometer a continuidade
terapéutica, fundamental ao
acompanhamento psiquiatrico;

Exige maior controle administrativo
devido a multiplicidade de contratos
simultaneos.
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os interessados que atendam aos
requisitos estabelecidos.

Evita a falta de profissionais, reduz o
risco de descontinuidade do servigo e é o
mais adequado para a saude publica.

Destaca-se que a elevada demanda reprimida por atendimentos psiquiatricos,
associada ao numero insuficiente de profissionais disponiveis no mercado e a
dificuldade de provimento por vinculo efetivo, reforca a necessidade de adog¢ao de
modelo flexivel e capaz de ampliar a oferta de servicos.

De acordo com as informagdes levantadas, a solugéo n°® 04 — chamamento publico
se mostra como a que mais atende as necessidades, considerando fatores relacionados
a continuidade do servico, ampliagdo da capacidade de atendimento, seguranca
administrativa, eficiéncia operacional, qualidade técnica e economicidade da
contratagao.

A solucdo consiste no credenciamento de pessoas juridicas para prestagcéo de
servicos médicos na especialidade de psiquiatria em especifico para realizacdo de
consultas médicas.

O credenciamento permite a habilitacdo simultdnea de mais de um prestador,
garantindo maior estabilidade na execug¢do do servigo e mitigando riscos de
descontinuidade; caracterizando-se como prestacdo complementar a rede publica
municipal de saude.

Ressalta-se que o modelo de credenciamento se insere nas hipoteses de
inviabilidade de competicdo, uma vez que a Administracao busca a contratagao de todos
os interessados que atendam aos requisitos previamente estabelecidos. Nesses casos,
a contratacdo encontra respaldo no art. 74, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021, que trata
da inexigibilidade de licitagdo, bem como no art. 79 do mesmo diploma legal e Decreto
11.878/2024 que disciplina o procedimento de credenciamento.

O TCU possui diversos julgados sobre o tema, encontrando respaldo quanto ao
credenciamento desde que a escolha seja devidamente motivada e respaldada no
interesse publico. O ministro Benjamin Zymler votou no ambito do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) “O credenciamento tradicional € um processo administrativo de
chamamento de interessados quando, em vez de se ter um vitorioso na licitagédo —
aquele que assinara o contrato -, a Administracéo se vé diante de uma situagao concreta
em que ela pode ‘dividir um bolo em fatias’ e distribui-las de forma objetiva”, conclui
“‘Logo, ndo ha competicdo porque todos, de algum modo, serdo contratados para
executar uma parte do objeto”.’

Consoante a isso, ha situacbes em que a competicdo se faz impossivel pela
pluralidade da demanda da Administragao Publica, sendo o interesse publico satisfeito
se o servigco ou bem for prestado ou fornecido por um numero ilimitado de contratados,
como o TCU se manifestou no Acérdao n° 352/2016

“9.1.2. O credenciamento pode ser utilizado para a contratagéo de profissionais de
saude para atuarem tanto em unidades publicas quanto em seus proprios consultérios
e clinicas, sendo o instrumento adequado a ser usado quando se verifica a inviabilidade
de competi¢cdo para preenchimentos das vagas, bem como quando a demanda pelo

1 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 533/2022 — TCU — Plenario. Trecho
do Voto do Ministro Benjamin Zymiler.
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servicos é superior a oferta e é possivel a contratagcao de todos os interessados, sendo
necessario o desenvolvimento de metodologia para a distribuicao dos servigos entre os
interessados de forma objetiva e impessoal;”

O modelo de credenciamento apresenta vantagens relevantes, tais como a
ampliacdo da oferta de prestadores, maior acesso da populagao, descentralizagao do
atendimento e reducgdo do risco de interrupcao dos servigos. Além disso, possibilita
maior flexibilidade na execugao contratual, permitindo que a demanda seja distribuida
entre os prestadores habilitados, conforme a necessidade da rede municipal de saude.

Cabe ao administrador publico o poder-dever de analisar o contexto fatico e tomar
decisbes acerca da conveniéncia e oportunidade considerando sempre o interesse
publico. Corroborando com o tema cita-se Acérdao do TCU

“O credenciamento é legitimo quando a administragdo planeja a realizagcao de
multiplas contratagdes de um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e
demonstra que a opgao por dispor da maior rede possivel de fornecedores para
contratacao direta, sob condi¢cdes uniformes e predefinidas, é a Unica viavel ou é mais
vantajosa do que outras alternativas para atendimento das finalidades almejadas, tais
como licitagcdo unica ou multiplas licitacbes, obrigando-se a contratar todos os
interessados que satisfagcam os requisitos de habilitagdo e que venham a ser
selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a serem remunerados na
forma estipulada no edital.”®

Importante destacar que o credenciamento encontra respaldo legal no art. 79 da Lei
n® 14.133/2021, sendo indicado para situacbes em que a Administragcdo necessita
contratar servigos padronizados, prestados por multiplos interessados, sem que haja
competicdo exclusiva entre eles. Tal modelo também é amplamente utilizado no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente para a contratagdo de servigos
complementares de diagndstico e terapia.

Dessa forma, apds anadlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a realizacao
de chamamento publico para credenciamento de pessoas juridicas especializadas
apresenta-se como a solugdo mais adequada para atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Saude, por conciliar viabilidade econdmica, eficiéncia
administrativa e ampliacdo do acesso da populacéo as consultas em psiquiatria.

Quanto ao Simples Nacional, Pessoa juridica reunida em consércio e cooperativas:

A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdao se beneficiar do
regime de tributacao pelo Simples Nacional?

Sim (X)

Néo ()

A atividade objeto da contratacao, consistente na prestagédo de servigos meédicos na
especialidade de psiquiatria, €, em regra, permitida no regime do Simples Nacional,
especialmente quando exercida por pessoa juridica enquadrada como sociedade
simples ou empresa prestadora de servicos de saude, observadas as disposi¢des do
Anexo Il ou V da referida Lei Complementar, conforme o caso.

N&o ha, no presente processo, impedimentos legais especificos a participagao de
ME e EPP optantes pelo Simples Nacional, razéo pela qual se admite sua participagéao

2 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acordéo 352/2026 — TCU - Plenario.
3 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 2977/2021-TCU-Plenario
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no credenciamento, em observancia aos principios da isonomia, da ampliagdo da
competitividade e do incentivo ao desenvolvimento econbémico local.

Podera participar Pessoas Juridicas em consércio?
Sim (X)
Nao ( )

Podera participar Sociedades Cooperativas?
Sim (X)
N&o ( )

Da vedacgédo a subcontratacao

Nao sera permitida a subcontratagdo do objeto, tendo em vista que os servigos a
serem prestados possuem natureza eminentemente personalissima, exigindo a
atuacgao direta de profissional médico psiquiatra devidamente habilitado, com registro
no Conselho Regional de Medicina e qualificagcao especifica (RQE).

A execucao direta do servigo pelo credenciado é fundamental para garantir a
qualidade, a continuidade e a seguranca do atendimento, bem como para possibilitar o
adequado acompanhamento e fiscalizacado por parte da Administragao Publica.

Ademais, a vedacao a subcontratacio evita a intermediagao indevida de servicos
médicos, reduz riscos de precarizagao do trabalho, assegura maior controle sobre a
execucao contratual e preserva o vinculo terapéutico entre profissional e paciente,
especialmente relevante no ambito da saiude mental.

Quanto a Possivel adesao a Ata de Registro de Pregos

Nao foram identificadas, no ambito regional, Atas de Registro de Precos vigentes que
contemplem o objeto pretendido e que possibilitem adesao pelo Municipio.

Verificou-se que o Consorcio Intermunicipal de Saude (CONSUD) possui
credenciamento proprio para a realizagdo de consultas médicas na especialidade de
Psiquiatria. Contudo, os critérios de habilitacdo adotados pelo referido consoércio
admitem profissionais com titulagdo de especializagado, sem a exigéncia obrigatéria de
Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE) junto ao Conselho Regional de
Medicina.

Tal exigéncia é considerada essencial pelo Municipio, como forma de garantir maior
qualificagcéo técnica e segurancga na prestagcéo dos servigos, especialmente diante da
complexidade dos atendimentos em saude mental. Dessa forma, o modelo atualmente
adotado pelo CONSUD ndo atende integralmente as necessidades especificas da
Administragdo Municipal.

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

(art. 18 § 1° inciso VIl da Lei 14.133/2021) justificativas para o parcelamento ou
ndo da contratacéo;

Considerando a natureza do objeto, consistente na prestacao de servigos médicos
na especialidade de Psiquiatria, verifica-se que nao ha viabilidade técnica para o
parcelamento da contratacdo em itens distintos, uma vez que os servigcos sdo
homogéneos, padronizados e possuem a mesma finalidade assistencial.

O eventual fracionamento do objeto nao traria ganhos de economicidade ou
eficiéncia administrativa, podendo, ao contrario, gerar dificuldades na gestao contratual,
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fragmentacao da execugao dos servicos e prejuizos a continuidade do atendimento aos
usuarios do Sistema Unico de Satide (SUS).

Destaca-se que, embora o modelo de contratagdo adotado (credenciamento) permita
a habilitacdo de multiplos prestadores, tal caracteristica ndo se confunde com
parcelamento do objeto, mas sim com estratégia de ampliacdo da oferta e mitigagao de
riscos de descontinuidade dos servicos, mediante a contratacao simultanea de todos os
interessados que atendam aos requisitos estabelecidos.

Dessa forma, conclui-se pela nio realizagdo do parcelamento da contratacao, por
nao se mostrar técnica nem economicamente vantajoso, garantindo-se maior eficiéncia,
padronizacao e qualidade na prestacao dos servigos.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

(art. 18 § 1° inciso IV da Lei 14133/2021) estimativas das quantidades para a
contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que |hes d&o
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

A estimativa de quantitativos para a presente contratacio foi elaborada com base na
analise da demanda assistencial em saude mental no municipio, bem como no histérico
de producdo do contrato anterior, considerando ainda a capacidade instalada e a
demanda reprimida existente.

No exercicio de 2025, no periodo compreendido entre abril e dezembro, foi
credenciada apenas 1 (uma) empresa para prestagao de servigcos em psiquiatria, a qual
realizou aproximadamente 600 (seiscentos) atendimentos no periodo. Tal quantitativo
corresponde a uma média mensal de cerca de 66 consultas.

Entretanto, verifica-se que a producgao realizada nao reflete a real necessidade do
municipio, tendo em vista a limitagcdo da oferta de agenda disponibilizada pelo
profissional credenciado, o que gerou escassez de vagas para agendamento e
consequente formacao de demanda reprimida.

Conforme dados da rede municipal, estima-se que aproximadamente 2.000 usuarios
estejam em acompanhamento nos servicos de saude mental, evidenciando a
insuficiéncia da oferta atual frente a necessidade assistencial, especialmente para
pacientes classificados como de médio e alto risco, que demandam acompanhamento
continuo e especializado.

Adicionalmente, conforme ja demonstrado no diagnéstico situacional, observa-se
aumento das internagdes por transtornos mentais e comportamentais, o que reforca a
necessidade de fortalecimento da atencdo ambulatorial como estratégia para prevengao
de agravamentos e reducgao de hospitalizacdes.

Embora haja evidéncia de aumento da demanda assistencial, a estimativa de
quantitativos foi mantida em parametros compativeis com a capacidade histérica de
execucao e com o comportamento observado no credenciamento anterior. Destaca-se
que, no processo vigente em 2025, houve o credenciamento de 02 (dois) prestadores
porém a execugado foi realizada por apenas 01 (um) prestador, o qual realizou
aproximadamente 600 consultas no periodo, evidenciando limitagcdo n&o apenas da
oferta, mas também da adesao de profissionais.

Dessa forma, a definigdo do quantitativo ndo se baseia exclusivamente em uma
projecao tedrica de capacidade maxima de atendimento por profissional, mas sim em
critérios realistas, considerando: (i) a disponibilidade de profissionais no mercado; (ii) a
experiéncia de execugbes anteriores; (iii) a organizagdo da rede municipal; e (iv) a
demanda efetivamente regulada pelos servigos de saude mental.

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

Ressalta-se que o modelo de credenciamento permite a habilitacdo de multiplos
prestadores, ndo havendo limitacao prévia de quantitativo de profissionais, sendo a
execucao ajustada conforme a demanda e a disponibilidade orgamentaria. Assim, o
quantitativo estimado no processo representa um teto de contratacdo adequado ao
cenario atual, podendo ser ampliado mediante necessidade devidamente justificada.

A projecédo nao deve levar em consideragcado uma capacidade plena de atendimento
continuo, o que nao se mostra compativel com a realidade local, especialmente diante
da dificuldade de fixagdo de profissionais especialistas e da dindmica de organizacao
da agenda na rede publica. Ademais, a adocao de quantitativos superestimados pode
comprometer o planejamento orgamentario e néo refletir a execugéo real do contrato.

Dessa forma, a estimativa proposta mostra-se adequada, proporcional e alinhada ao
historico de execugdo e a capacidade operacional do municipio, garantindo equilibrio
entre a necessidade assistencial

Para fins de dimensionamento, adota-se como referéncia a capacidade média de
atendimento de 10 (dez) consultas diarias por profissional, com duragdo média de 30 a
40 minutos por consulta, em jornada de 8 (oito) horas diarias.

Considerando 5 (cinco) dias uteis por semana e 4 (quatro) semanas por més, estima-
se uma capacidade aproximada de 200 (duzentas) consultas mensais, totalizando cerca
de 2.400 (duas mil e quatrocentas) consultas anuais.

A adogdo do modelo de credenciamento permite a habilitagdo de multiplos
prestadores, possibilitando a ampliagdo progressiva da oferta conforme a demanda,
sem limitagdo prévia de quantitativos por fornecedor, o que favorece a economicidade
e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

Os quantitativos estimados encontram respaldo nos dados histéricos de producao,
na demanda reprimida identificada e nas diretrizes assistenciais da Rede de Atencao
Psicossocial, constituindo pardmetro adequado para o planejamento da contratacao.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

(art. 18 § 1° inciso VI da Lei 14.133/2021) estimativa do valor da contratacéo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitac&o;

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada com base nos valores unitarios ja
praticados em contratagdo anterior para o mesmo objeto, os quais permanecem
inalterados, considerando a adequacgao aos precos de mercado, a compatibilidade com
arealidade regional e a auséncia de variagdes significativas que justifiquem sua revisao
no presente momento.

A definicdo do valor unitario por consulta levou em consideracdo parametros
utilizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), valores praticados em contratagdes
similares por outros entes publicos, bem como a complexidade do servigo prestado, a
qualificagao exigida do profissional e as condi¢gdes de execugéo.

Além do referencial levantado no processo de credenciamento n® 001/2025, levantou-
se por meio de pesquisa de mercado, considerando valores de diferentes 6rgaos
publicos, resultando na média estimada de R$ 226,57 (duzentos e vinte e seis reais e
cinquenta e sete centavos).

Orgao Valor da Modalidade Data de
consulta divulgagao no
PNCP
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Prefeitura 200,00 Inexigibilidade de 09/04/2026
Municipal de licitagao/
Campo Alegre - Credenciamento
SC
UTFPT Campus 400,00 Dispensa de 01/08/2025
Ponta Grossa - PR licitagdo
Municipio de 212,90 Credenciamento 01/04/2026
Princesa - SC
Municipio de 280,00 Inexigibilidade / 06/04/2026
Vidal Ramos - SC Credenciamento
Municipio de 175,00 Inexigibilidade / 13/05/2025
Pitangueiras - PR Credenciamento
Consorcio 91,54 Inexigibilidade /
intermunicipal de Credenciamento
Saude do
Sudoeste

Diante do exposto optou-se pela a manutengdo dos valores ja praticados para
contribuir para a continuidade do servigo, mantendo-se o valor de R$ 201,61 (duzentos
€ um reais e sessenta e um centavos).

Para fins de estimativa global, considerou-se o quantitativo projetado no item anterior,
com base na capacidade média de atendimento por profissional e na necessidade de
ampliacado da oferta de consultas em psiquiatria no municipio.

Dessa forma, o valor maximo estimado da contratacdo é de R$ 483.864,00
(quatrocentos e oitenta e trés mil oitocentos e sessenta e quatro reais), podendo
variar conforme a efetiva produgdo dos servicos, tendo em vista que o modelo de
contratagdo por credenciamento prevé pagamento por demanda efetivamente
executada.

Os documentos que fundamentam a formacao de precos, serdo apresentados em
anexo, garantindo transparéncia e rastreabilidade das informagoes.

6. ANALISE DOS RISCOS
(art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021) a_analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucio contratual;

ai Fase de Plane'lamento

Descrever aqui o risco: Planejamento Inadequado

Probabilidade: () Baixa ( x) Média ()Alta
Impacto: () Baixa () Média (x) Alta
Dano

Qualidade da assisténcia prestada & populacdo usuaria do Sistema Unico de
Saude (SUS), garantindo atendimento humanizado, eficiente e alinhado as diretrizes
de saude publica.

Acéao Preventiva |  Responsavel

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
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Realizar uma avaliagdo continua da Secretaria Municipal de Saude
disponibilidade e qualidade desses
Servicos.

Acao de Contingéncia Responsavel

Garantir a continuidade da prestacao Secretaria Municipal de Saude
dos servicos de maneira que nao
comprometa a oferta dos servicos.

Descrever aqui o risco: Elaboracado inadequada do Termo de Referéncia, com
definicao insuficiente ou imprecisa das condigdes de execucgao, requisitos técnicos e
critérios de contratacéo.

Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média ( x) Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta
Dano

Interrupcdo ou insuficiéncia da oferta de consultas médicas em Psiquiatria,
comprometendo o atendimento dos usuarios em acompanhamento no AMENT e
CAPS, gerando agravamento de quadros clinicos, aumento de internacgbes
psiquiatricas e risco de desassisténcia em saude mental.

Acao Preventiva Responsavel

Elaborar o termo de referéncia de Secretaria Municipal de Saude
forma adequada, de acordo com as
caracteristicas do objeto contratado, e
realizar revisbes periddicas deste
documento pelo setor responsavel.

Acao de Contingéncia Responsavel
Reformular o termo de referéncia, Secretaria Municipal de Saude
corrigindo as divergéncias e

irreﬁularidades identificadas.

Descrever aqui o risco: Atraso na contratacdo pode resultar em
comprometimento dos prazos estabelecidos, prejudicando a execugao dos servigos e
0 cumprimento das metas previstas.

Probabilidade: () Baixa () Média (x) Alta
Impacto: ( ) Baixa () Média ( )Alta
Dano

Atraso na contratagdo podera comprometer a continuidade da assisténcia em
saude mental, ampliando a demanda reprimida, aumentando o tempo de espera para
consultas especializadas e agravando quadros clinicos de pacientes classificados
como de médio e alto risco.

Acao Preventiva Responsavel

Auxiliar no trdmite  burocratico Secretaria Municipal de Saude
necessario aos servicos publicos,
especialmente aqueles que dependem
diretamente da atuacdo humana,
garantindo que 0s processos sejam
realizados de maneira eficiente e em
conformidade com as normas
estabelecidas.

Acao de Contingéncia Responsavel

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
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Realizar novo chamamento publico ou
ampliagdo do credenciamento de
prestadores, visando evitar
desassisténcia e garantir a continuidade
da oferta de consultas especializadas.

b-i Gestao do Contrato

Descrever aqui o risco: Contratacdo de pessoa fisica ou juridica sem a
capacidade necessaria para executar o contrato.

Secretaria Municipal de Saude.
Fiscal do contrato

Probabilidade: () Baixa ( x ) Média ( )Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta
Dano

Prejuizo a continuidade do tratamento psiquiatrico, falhas no acompanhamento
clinico dos pacientes e comprometimento da qualidade da assisténcia em saude
mental, podendo resultar em agravamento dos transtornos e necessidade de
internagao.

Acao Preventiva Responsavel

Verificar a regularidade documental Secretaria Municipal de Saude/
dos credenciados, incluindo CRM ativo, | Departamento Juridico e Setor de
Registro de Qualificagédo de Especialista Licitacdes.
(RQE), regularidade fiscal e trabalhista,
bem como a capacidade técnica para
execugao dos servigos contratados.

Acao de Contingéncia Responsavel

Solicitar a abertura de Procedimento Fiscal e Gestor do contrato
Administrativo, conforme necessario, para

investigar eventuais irregularidades ou

descumprimentos  contratuais. Caso
confirmadas as infragcdes, aplicar as
sangoes administrativas previstas,

incluindo, se necessario, a interrupgcéo do
contrato, conforme as disposicdes legais

e contratuais vicI;entes.

Descrever aqui o risco: Execucdo dos servicos médicos em desacordo com as
condicdes estabelecidas no credenciamento e no contrato, comprometendo a
qualidade do atendimento, a continuidade do acompanhamento psiquiatrico e o
cumprimento da agenda assistencial.

Probabilidade: ( ) Baixa ( x ) Média ( )Alta
Impacto: ( ) Baixa () Média (x) Alta
Dano

Prejuizo a continuidade do tratamento psiquiatrico e a qualidade da assisténcia
prestada aos usuarios do AMENT e CAPS, podendo ocasionar atrasos nos
atendimentos, descontinuidade terapéutica, agravamento de quadros clinicos,
aumento de crises psiquiatricas, necessidade de internagbes hospitalares e
sobrecarga dos demais servicos da Rede de Atengéo Psicossocial (RAPS).

Acéao Preventiva

Responsavel

PREFEITURA MUNICIPAL

CNPJ 76.205.640/0001-08

Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR



12
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

Realizar acompanhamento continuo Secretaria Municipal de Saude e
da execugao contratual, com controle da | Fiscais de Contrato.
agenda, conferéncia da producédo
apresentada, monitoramento da
assiduidade do profissional, verificagcao da
qualidade dos atendimentos prestados e
manutencio de comunicagido permanente
com o prestador para corregao tempestiva
de eventuais falhas..

Acao de Contingéncia Responsavel

Notificar formalmente o contratado em Secretaria Municipal de Saude e
caso de descumprimento contratual, | Fiscais de Contrato.
adotando as medidas administrativas
cabiveis, inclusive readequacdao da
agenda, redistribuicdo temporaria da
demanda entre outros credenciados e,
quando necessario, instauragdo de
procedimento administrativo para
aplicacdo das sangbes  previstas
contratualmente.

7. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

(art. 18 § 1° inciso VIl da Lei 14.133/2021)_descricdo da solucdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéao e a assisténcia técnica, quando for
0 Ccaso;

A solucdo proposta consiste na realizagdo de chamamento publico para
credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas especializadas na prestagcao de
servicos médicos na especialidade de Psiquiatria, visando a ampliacdo da oferta de
consultas no ambito do Ambulatério de Saude Mental (AMENT) e do Centro de Atengao
Psicossocial (CAPS) do municipio de Dois Vizinhos.

O modelo de credenciamento permitira a contratagcdo simultinea de todos os
interessados que atendam aos requisitos de habilitagcao estabelecidos, sem limitagao de
numero de prestadores, possibilitando maior capilaridade da rede assistencial,
ampliacao do acesso e reducido da demanda reprimida.

A execucédo dos servicos se dara por meio da realizacdo de consultas médicas em
psiquiatria, conforme agenda organizada pela Secretaria Municipal de Saude,
observando-se os fluxos da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) e os protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas aplicaveis. O atendimento devera ser realizado de
forma presencial, com duragdo média compativel com a complexidade dos casos,
garantindo qualidade técnica, resolutividade e continuidade do cuidado.

A execucédo dos servicos se dara por meio da realizacdo de consultas médicas em
Psiquiatria, conforme agenda organizada pela Secretaria Municipal de Saude,
observando-se os fluxos da Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS) e os protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas aplicaveis.

O atendimento sera realizado preferencialmente de forma presencial, considerando
a natureza dos servicos em saude mental, que demandam avaliagado clinica ampliada,
interacdo direta com o usuario e integracdo com a equipe multiprofissional,
especialmente no ambito do Centro de Atencao Psicossocial (CAPS), onde o cuidado é
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estruturado de forma continua e interdisciplinar, com foco na reabilitagdo psicossocial e
na construgcao de projetos terapéuticos singulares.

A adocéo de atendimentos ndo presenciais ndo se mostra adequada como estratégia
principal, uma vez que pode comprometer a avaliagdo integral do paciente, limitar a
observacao clinica ampliada e dificultar a articulagdo com a equipe multiprofissional.
Ademais, pode favorecer o aumento da demanda de forma desorganizada,
considerando a maior facilidade de acesso, sem necessariamente garantir a efetividade
do acompanhamento terapéutico.

Excepcionalmente, poderdo ser realizados atendimentos n&o presenciais em
situagcbes especificas, devidamente justificadas pela equipe técnica, especialmente
quando houver limitagdes operacionais que impegam o deslocamento do paciente ou o
comparecimento ao servico, desde que garantidas as condigdes minimas para
avaliagao clinica e nao haja prejuizo a qualidade da assisténcia e a continuidade do
cuidado.

Dessa forma, o modelo proposto busca equilibrar a ampliacado do acesso com a
garantia da qualidade assistencial, mantendo a coeréncia com as diretrizes da RAPS e
com a organizagao dos servicos de saude mental no ambito do SUS.

A remuneracgao dos servigos sera realizada por produgdo, com base no numero de
consultas efetivamente realizadas, conforme valor unitario previamente definido,
assegurando maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e alinhamento entre
oferta e demanda.

Os profissionais ou empresas credenciadas deverdo possuir regular inscricao no
Conselho Regional de Medicina, bem como Registro de Qualificacdo de Especialista
(RQE) na éarea de Psiquiatria, garantindo a adequada qualificacdo técnica para
atendimento dos usuarios.

A gestao e fiscalizacdo da execucdo contratual serdo realizadas pela Secretaria
Municipal de Saude, mediante acompanhamento da produgdo, controle de agendas,
verificagdo do cumprimento das obrigagbes contratuais e avaliagdo da qualidade dos
servigos prestados.

Nao se aplicam, ao presente objeto, exigéncias relacionadas a manutencao ou
assisténcia técnica, tendo em vista tratar-se de prestacdo de servicos de natureza
intelectual e personalissima.

A solugao adotada integra-se as demais a¢des da rede municipal de saude, atuando
de forma complementar aos servigos préprios, com o objetivo de garantir acesso
oportuno, integral e continuo a atengédo em saude mental, em conformidade com os
principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS).

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

(art. 18 § 1° inciso lll da Lei 14.133/2021)

Como requisitos da contratagdo de pessoa fisica serdo exigidos os seguintes
documentos:

Quando a contratagao for feita com um médico psiquiatra na modalidade pessoa
fisica, € necessario que o profissional apresente a documentacao abaixo:

* CPF do médico.

* RG ou outro documento de identidade oficial com foto.

* Certificado de Registro e Inscricdo no Conselho Regional de Medicina (CRM) da
jurisdigdo competente.

» Comprovante de regularidade com o Conselho Regional de Medicina (CRM),
demonstrando que o médico esta habilitado a exercer a profissao.

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
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» Certificado de Titulo de Especialista (no caso de psiquiatria) Registro de
Qualificagcédo de Especialista (RQE)

» Comprovante de endereco.

» Declaracido de que ndo esta impedido de prestar servigos ao setor publico, caso
necessario.

» Certidao de débitos trabalhistas (CNDT) ou declaragcdo de regularidade com a
Justica do Trabalho.

e Declaragdo de auséncia de vinculos com o municipio caso a legislagao exija.

No caso de contratagdo de um prestador de servicos médico-psiquiatra via pessoa
juridica, a documentacgéao exigida pode incluir:

* CNPJ da empresa ou clinica.

* Inscricao Estadual ou Municipal (se aplicavel).

* Certidao de Regularidade Fiscal com a Receita Federal, com a Fazenda Estadual
e/ou Municipal.

* Contratos sociais da empresa, com as devidas alteragdes, se houver.

» Copia do RG e CPF dos sécios (caso seja uma empresa).

* Certificado de regularidade do Conselho Regional de Medicina (CRM) dos médicos
contratados.

* Documentagcao comprobatéria de titulo de psiquiatra dos profissionais que
atenderado no servico. Registro de Qualificagdo de Especialista (RQE)

* Certidao negativa de débitos trabalhistas (CNDT).

» Declaracdo de que a empresa esta regular com suas obrigacoes fiscais e
trabalhistas.

o Declaragao de auséncia de vinculos dos profissionais com o municipio caso a
legislagao exija.

INSTALACAO DE ESCRITORIO

()SIM

(X) NAO

N&o sera exigida a instalagcao de escritorio por parte do contratado, tendo em vista
que os servicos serao prestados de forma presencial nas dependéncias da rede publica
municipal de saude, especificamente no Ambulatério de Saude Mental (AMENT) e/ou
no Centro de Atengao Psicossocial (CAPS), ou em local previamente definido pela
Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, toda a infraestrutura necessaria a execucao dos servigos sera
disponibilizada pela Administracdo Publica, ndo havendo necessidade de estrutura
fisica propria por parte do prestador, o que contribui para a ampliacdo da
competitividade e facilita a adesao de profissionais interessados.

9. JUSTIFICATIVAS

(Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivacé&o circunstanciada das condicdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

A definicdo das condigbes estabelecidas para a presente contratacdo observa a
natureza do objeto que consistente na prestagao de servigos médicos especializados
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em Psiquiatria, caracterizados como servigos técnicos de natureza predominantemente
intelectual, que exigem qualificacao especifica e habilitagcao legal para seu exercicio.

No que se refere a qualificagdo técnica, a exigéncia de comprovacgao de registro no
Conselho Regional de Medicina (CRM), bem como do Registro de Qualificagdo de
Especialista (RQE) em Psiquiatria, justifica-se pela necessidade de assegurar que 0s
profissionais possuam formacao e habilitacdo compativeis com a complexidade dos
atendimentos em saude mental. Trata-se de requisito essencial, considerando que os
servicos envolvem diagndstico, acompanhamento e manejo de transtornos mentais,
inclusive em pacientes classificados como de médio e alto risco, demandando elevado
grau de especializagao.

As exigéncias estabelecidas no presente processo visam assegurar a qualidade da
prestacdo dos servicos, a seguranca dos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) e
a eficiéncia da contratagdo, estando pautadas nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAGAO SUSTENTAVEL

(art. 18 § 1° inciso Xl da Lei 14.133/2021) descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Considerando a natureza do objeto, consistente na prestacao de servicos médicos
na especialidade de Psiquiatria, verifica-se que os impactos ambientais diretos sao
minimos, uma vez que se trata de atividade de carater predominantemente intelectual,
realizada nas dependéncias da rede publica municipal de saude, sem geracao
significativa de residuos ou consumo intensivo de recursos naturais.

Ainda assim, a execucao dos servigos pode implicar impactos ambientais indiretos,
especialmente relacionados ao consumo de energia elétrica, utilizagcdo de insumos
administrativos (papel, materiais de escritério) e eventual geragcdo de residuos
provenientes das atividades assistenciais.

Como medidas mitigadoras, deverao ser observadas as seguintes diretrizes:

o Utilizacdo racional de recursos naturais, especialmente energia elétrica e agua,
nas dependéncias onde os servigos serao prestados;

e Incentivo a digitalizacao de prontuarios e registros clinicos, sempre que possivel,
visando a reducdo do consumo de papel;

e Destinagao adequada de residuos eventualmente gerados, em conformidade
com as normas sanitarias e ambientais vigentes, especialmente no que se refere aos
residuos de servigos de saude (RSS);

e Observancia das diretrizes de boas praticas em saude e das politicas de
sustentabilidade adotadas pela Administracédo Publica;

Ressalta-se que n&o se aplicam ao objeto exigéncias relacionadas a logistica
reversa, tendo em vista a auséncia de fornecimento de bens ou equipamentos pelo
contratado.

Dessa forma, conclui-se que a contratagcdo apresenta baixo impacto ambiental,
sendo plenamente compativel com os principios da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel, previstos na legislacao vigente.
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11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(art. 18 § 1° inciso IX da LEI 14.133/2021) demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

A presente contratagdo tem como objetivo principal a ampliacdo da oferta de
atendimentos em Psiquiatria no municipio de Dois Vizinhos, visando a redugao da
demanda reprimida e a melhoria da qualidade da assisténcia em saiude mental.

Em termos de economicidade, o modelo de credenciamento, com remuneragao por
producao (consulta realizada), possibilita maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, uma vez que os pagamentos estardo diretamente vinculados a efetiva
prestacdo dos servigos, evitando custos fixos desnecessarios e permitindo melhor
controle dos gastos conforme a demanda assistencial.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a solugdo adotada permite a
ampliacdo da rede de prestadores por meio da habilitacdo de multiplos profissionais,
reduzindo a dependéncia de um unico prestador e mitigando riscos de descontinuidade
dos atendimentos, além de otimizar a utilizacdo da equipe multiprofissional ja existente
na rede municipal de saude.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos materiais e estruturais, a utilizagao
das unidades ja existentes, como o Ambulatério de Saude Mental (AMENT) e o Centro
de Atencao Psicossocial (CAPS), possibilita a plena utilizagao da infraestrutura publica
disponivel, sem necessidade de investimentos adicionais significativos em estrutura
fisica.

Como resultados esperados, destacam-se:

e Reducao do tempo de espera para consultas em Psiquiatria;

e Ampliagcdo do numero de atendimentos especializados realizados;

e Melhoria na continuidade do cuidado aos usuarios em acompanhamento;

e Redugdo de agravamentos de quadros clinicos e, consequentemente,
diminuicdo da necessidade de internagdes psiquiatricas;

e Maior resolutividade da Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS);

Dessa forma, a contratagao proposta contribui para o alcance de melhores resultados
assistenciais, com uso mais eficiente dos recursos publicos, em consonancia com os
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

12. REGIME DE FORNECIMENTO

(Art. 18, inciso VII da Lei 14.133/2021) o regime de fornecimento de bens, de
prestacéo de servicos ou de execucao de obras e servicos de engenharia, observados
0s potenciais de economia de escala;

O regime de execugéao da presente contratagao sera o de prestagéo de servigos sob
demanda, com pagamento por produgdo, consistente na realizagdo de consultas
meédicas na especialidade de Psiquiatria, conforme necessidade da Secretaria Municipal
de Saude.

Os servigos serdao executados de forma continua, mediante credenciamento de
pessoas fisicas e/ou juridicas habilitadas, sendo a remuneragcao vinculada
exclusivamente ao numero de consultas efetivamente realizadas e devidamente
registradas e validadas pela Administragéao.

A distribuicdo da demanda entre os prestadores credenciados sera realizada de
forma objetiva e impessoal, conforme critérios previamente estabelecidos pela
Secretaria Municipal de Saude, observando-se a capacidade operacional de cada
prestador, a organizagdo da agenda e as necessidades assistenciais da rede.
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O modelo adotado permite flexibilidade na ampliacdo ou reducdo da oferta de
atendimentos, conforme a variacdo da demanda, contribuindo para a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos publicos e evitando a ociosidade de profissionais ou a
insuficiéncia de oferta.

Além disso, o credenciamento possibilita ganhos indiretos de economia de escala,
ao permitir a formacdo de uma rede ampliada de prestadores, reduzindo riscos de
descontinuidade e garantindo maior estabilidade na prestagédo dos servicos.

Dessa forma, o regime de fornecimento adotado mostra-se adequado a natureza do
objeto e as necessidades da Administracdo, assegurando eficiéncia, economicidade e
continuidade na prestacao dos servigcos de saude mental.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E
GESTAO CONTRATUAL

(art. 18 § 1° inciso X da LEI 14.133/2021) providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacéo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

Os servidores indicados para o exercicio das fungdes de gestdo e fiscalizagao
possuem experiéncia na area administrativa e no acompanhamento de contratos
relacionados a prestacao de servigos de saude, nao sendo necessaria, neste momento,
a adocgao de providéncias adicionais de capacitagdo especifica para a execucao das
atividades de fiscalizagao contratual.

Sendo assim nao ha necessidade de providéncias especificas.

Relacao de Gestor e Fiscais
Gestor: Claudete Meurer
Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execucéo: Jaqueline Cordeiros dos Santos de
Almeida
Suplentes: Leidiane Aparecida Ribeiro

14. CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES
(art. 18 § 1° inciso Xl da Lei 14.133/2021)
Nao ha contratacdes correlatas e nem interdependentes para a contratagao.

15. ALINHAMENTO COM O PAC

(art. 18 § 1° inciso Il da Lei 14133/2021) demonstracao da previsdo da contratacdo
no plano de contratacbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administraco;

[) ID PCA no PNCP: 76205640000108-0-000002/2026;

[I) Data de publicagcédo no PNCP: 19/05/2025;

[l1) Id do item no PCA: 10228;

IV) Classe/Grupo: Servigo;

V) ldentificador da Futura Contratacao: 987541-219/2026;

16. A CONTRATAGAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR ITENS
(X) Global
() Lote(s) de ltens

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




18
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

() Por ltens

17. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
( ) Bens e servigos comuns

(X) Bens e servigos especiais

() Servico comum de engenharia

() Servico especial de Engenharia

A presente contratagdo classifica-se como servigo especial, nos termos da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de prestacédo de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, que exige formacao especifica, habilitagdo legal e
elevado grau de conhecimento técnico na area de Psiquiatria.

A execugao do objeto demanda atuacao profissional qualificada, com registro no
Conselho Regional de Medicina (CRM) e Registro de Qualificagcdo de Especialista
(RQE), envolvendo atividades como diagnostico, avaliagéo clinica e acompanhamento
de transtornos mentais, ndo sendo possivel a padronizagéo objetiva de desempenho e
qualidade apenas por especificacbes usuais de mercado.

Dessa forma, o servigco ndo se enquadra como comum, uma vez que sua adequada
execucao depende de competéncia técnica individual do profissional, julgamento clinico
e tomada de decisdo especializada, caracteristicas que o qualificam como servigco
especial.

(X) Servicos e fornecimentos (produtos) continuos

() Servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra

() Servigcos nao continuos ou contratados por escopo

(X) Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

A presente contratacdo enquadra-se como servigo continuo, uma vez que se destina
a manutencgao regular e permanente da assisténcia em saude mental no ambito da Rede
de Atencgao Psicossocial (RAPS), sendo necessaria de forma ininterrupta ao longo do
tempo para garantia do atendimento a populacéo.

Adicionalmente, caracteriza-se como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, tendo em vista que envolve a prestacao de servicos
médicos na especialidade de Psiquiatria, os quais demandam formacdo técnica
especifica, habilitagao legal, julgamento clinico e tomada de deciséo individualizada por
parte do profissional.

Ressalta-se que, embora continuo, o servico ndo sera executado sob regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, considerando que sua execucdo se dara sob
demanda, por meio de credenciamento, com remunerag¢ao por producdo, sem vinculo
de exclusividade ou subordinagao direta.

Também n&o se enquadra como Servigo por escopo, pois nado possui resultado
previamente delimitado, sendo prestado de forma recorrente conforme a necessidade
da rede municipal de saude.

Dessa forma, a classificacdo adotada reflete adequadamente tanto a natureza
continua da necessidade administrativa quanto a complexidade técnica do objeto, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

18. GARANTIA DA CONTRATAGAO
Nao sera exigida garantia da contratagdo para o presente objeto, nos termos do art.
96 da Lei n°® 14.133/2021.
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A opcao pela ndo exigéncia de garantia justifica-se pela natureza do objeto,
consistente na prestacdo de servicos médicos na especialidade de Psiquiatria,
executados de forma continua e sob demanda, com pagamento condicionado a efetiva
realizagao das consultas.

Destaca-se que o modelo de credenciamento reduz significativamente os riscos a
Administracdo, uma vez que: ndo ha pagamento antecipado; a remuneragdo ocorre
exclusivamente por servico efetivamente prestado e validado; ha possibilidade de
contratagdo de multiplos prestadores, mitigando riscos de descontinuidade dos servigos;

Adicionalmente, a exigéncia de garantia poderia restringir a participagdo de
profissionais e empresas interessadas, reduzindo a competitividade e dificultando a
ampliacdo da oferta de servigos, especialmente em um contexto de escassez de
meédicos especialistas.

Dessa forma, conclui-se que a n&o exigéncia de garantia mostra-se medida
adequada, proporcional e alinhada ao interesse publico, ndo comprometendo a
seguranca da contratacéo.

19. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

(art. 18 § 1° inciso XIlll da LEI 14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a
adequacéio da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
pela viabilidade da contratacido, tendo em vista a comprovacdo da necessidade de
ampliacao da oferta de atendimentos em Psiquiatria no municipio de Dois Vizinhos, bem
como a adequacao da solugao proposta para o atendimento da demanda identificada.

A analise das alternativas disponiveis demonstrou que o modelo de credenciamento
de prestadores se apresenta como a solugdo mais vantajosa sob os aspectos técnico,
operacional e econémico, por possibilitar maior celeridade na contratacdo, ampliacéo
da rede de atendimento, flexibilidade na execucdo dos servicos e remuneracio
vinculada a producéo efetivamente realizada.

A solugao proposta encontra respaldo na legislagao vigente, especialmente nos arts.
74 e 79 da Lei n° 14.133/2021, bem como em entendimentos consolidados dos 6rgaos
de controle, sendo adequada para situagbes em que ha inviabilidade de competicao e
necessidade de contratagdo de multiplos prestadores para atendimento da demanda
publica.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida é tecnicamente adequada,
juridicamente possivel e economicamente viavel, contribuindo para a melhoria da
assisténcia em saude mental, redugdo da demanda reprimida e garantia do acesso da
populacao aos servicos especializados, em conformidade com os principios do Sistema
Unico de Saude (SUS) e da Administragdo Publica.

20. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC

(Art. 18, inciso VIII da Lei 14133/2021)_a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacéo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de

vida do objeto;

() Pregao, () Tradicional () SRP
() Concorréncia, () Tradicional () SRP
() Concurso
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() Leilao
() Dialogo Competitivo

Procedimentos auxiliares

(X) Credenciamento (Inexigibilidade-Chamamento)
() Pré-Qualificagao

() Procedimento de Manifestacao de Interesse.

Contratagcao Direta:
() Dispensa () com disputa ( ) sem disputa
(x) Inexigibilidade de licitagao.

Critério de julgamento:

(') menor prego

() melhor técnica ou conteudo artistico
() técnica e prego

(') maior retorno econémico

() maior desconto

(') maior lance

(X) preco fixo

Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
() Aberto

() Fechado

() Aberto e Fechado

() Fechado e Aberto

(X) Nao havera disputa

Carater do orgcamento estimado SIGILOSO
() SIM
(X) NAO

21. Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
(X) Recursos Proprios
() Recursos Estaduais
(X) Recursos Federais

Dois Vizinhos, 13 de abril de 2026.

Claudete Meurer

Gestora de Saude

Area requisitante
Matricula Funcional 17949-1
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